PROYV.COLL.
RO RIC,

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
It Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Seconda)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generalc@® 7, proposto da:

rappresentato ¢ difeso dall’avyv. Angelo Fiore
Tartaglia, ed elettivamente domiciliato in Roma, presso lo studio del
difensore, viale delle Medaglie 1D'Oro, 2606;
contro

Ministero dell'ticonomia e delle Finanze, Comando Generale della
Guardia di Dinanza, rappresentati ¢ difesi ope fgir dall’ Avvocatura
generale dello Stato, presso la quale domiciliano in Roma, via dei
Portoghesi, 12;

Comitato di Verifica per le cause di servizio,

per 'annullamento

del decreto nr.

 del Capo del VI Reparto
del Comando Generale della Guardia di Finanza (nonché di tutti gli

atti presupposti, preordinati ¢ comunque connessi), con i quale ¢



stalorespito, poiche giudicato infondato, i1 ticorso  perarchico

presentato in data 22.2.2009 dal avverso ta

deteyninazione fl (j??l.’t?l #."i 1.2008 det
Comando Generale della Guardia di Zii""'immm - I Repato — Ufthicio
Trattamento Heonomico Personale in (Qtli{.ﬁé(teiiz;l ~ 1T Sezione Hquo
indennizzo ¢ Indennita speciali — decretazione negativa della quale st
richiede, con il presente ricorso, annullamento unitamente a tutti pli
attl presupposti, preordinati ¢ comunque connessi, ivi espressamente
comptesi i parerei espressi dal Comitato di Verifica per la Cause di

Servizio del €

nonché per accertamento e il riconoscimento della dipendenza da
causa  di servizio  dellinfermita  “Allegato maggiore  disturbo
deptessivo ansioso in severo di elementi psicopatologici in atto”, di

cui in data 13.7.2000/30.6.2003 i

: ¢ stato

riconosciuto affetto.

Visto il ricorso con 1 relativi allegat;

Visto latto di costituzione in giudizio del’amministrazione intimata;
Viste le memorie difensive,

Visti tuttt gli atti della causa;

Relatore alla pubblica udienza del giorno 4§

11 Cons. Silvia
Martino;
Uditt ght avv.ti delle parti, come da verbale;

Ritenuto ¢ considetato in fatto ¢ diritto quanto segue:

FATTO ¢ DIRITTO



1. H sicorrente & un sottutticiale delic Guaardia o Vinanva,
Rappresenta di avere sempre svolio con impegno e mansioni
demandatapli.

Fa vicenda per cul ¢ causa tm-c oggine dal suo trasfetimento, nel

settembre 1994, alla Tenenza della G.d)7

avvenuto su richiesta del Comandante di detro Reparto il quale era
intenzionato a svolgere una pencirante azione (i contrasto  al
contrabbando doganale avvalendosi personale di sperimentare
qualita che si era contraddistinto in Servizio.

Fvidenzia, al riguardo, che, allepoca, egli risultava gia da tempo
valutato con la qualifica di “eccellente”.

Nel corso di tale esperienza il veniva tuttavia

“ostacolato” da altro personale destinato alle stesse mansioni, pes
modo tale da costringerlo a presentare una serie di denunce
all’ Autoritd Giudiziatia,

Su segnalazione dei supetiori gerarchici, a partire dals

egli veniva sottoposto a 50 glorni di visite psichiatriche PLesso
POspedale Militare di Roma in quanto ritcnuto “disotientato nel
tempo ¢ nello spazio, con processi ideativi rallentati ¢ focalizzat sy
tematiche persecutorie nei confront di supetioti e colleghi”,

In data

veniva tuttavia acclarato che egli era “lucido,
otientato, con ideazione cotretia per forme ¢ contenut, con critica ¢
giudizio congrui, esame della realta adeguato ed assenza di segni di
scompenso  psicopatologico, non disturbi focal; del pensicro né

dispercezioni in atto”,



Successivamente, al vicorrente fu arteibuica o paternitd di uno seritto
anonimo  offensivo i sUpPCrion gcrﬁirc_hi(:_i e, per i:;_ti.(z ragione, fu
avviato un pf(.)d:diﬁ'l(:mto penale dinanzi al 1ribunale militare di Roma
per diffamazione.

Figli ¢ stato pot assolto in primo grado, condannato in appello; ed,

mmfine, definitivamente assolto, i

dalla Corte di

Cassazione, la quale ha evidenziaio che non solo i1 g5 200 cra
Pautore dello scritto anonimo, ma che i fatto di avere notiziato i
superiori gerarchici del titrovamento di tale scritto a lui indirizzato era

un suo preciso dovere,

Nel frattempo, ncl S8 coli cra stato fatro oggetto di una ulteriore

denuncia da parte di un suo superiose per il reato di calunnia,

Tale ipotesi di reato veniva archiviata in data dal GIP
f

presso 1l ‘Pribunale di Roma, su richiesta del PM incaricato delle
indagini.

Le descritte vicissitudini hanno inciso sulla psiche del ricorrente, al

quale, in data B 1. CMO. ha diagnosticato una “depressione

maggiore di grado severo”, infermitd per la quale i1 Sottufficiale

richiedeva, in data P il riconoscimento della dipendenza da

causa di servizio.

La diagnosi veniva confermata in data dalla seconda
CM.O. del CM.M.L. di Roma, che riscontrava “Megato maggiore
disturbo depressivo ansioso in severo di elementi psicopatologici in
afto’”’.

In data N

i Comitato di verifica per cause di servizio riteneva



pero che tale forma di nevreosi non potesse tcolleparsi agll eventi

tnvoeatt  dal

p neppure sotio il profilo concausale,
efficiente ¢ ds:éi:(—:?:i’ﬁ?i‘miltc”, N quanto  non  erano  rinveaibili
“documentate situazioni conflittuali relative al servizio idonee, per
intensitd e durata, a favosirne o sviluppo”.

Venuto a conoscenza di tale parere, n data

2, cpli produceva
memoria ex art. 10 — bis della L n. 241/90 ¢ i Comando Generale
della Guardia di Tinanza chiedeva il riesame della sua postzione al

Comitato di Verfica per le Cause di servizio i quale. in data
N bl

con parere n. 7. confermava 1l precedente patere
negatvo “anche e soprattntte alle e del puntuale esame di tutts la
documentagione prodotta. 1] militare ha sicuramente vissuto un perodo della
propriacarricra professionale in un ambiente relagionalmente teso. Dagli atti
erierge wn quadro soggetiivo caratterigzato da una marcata centraligzasione del
proprio ruolo ¢ da una insufficiente capacit di attribnzione della ginsta Dposigione
di valore alle problematiche ambientali, puntnalmente riprodottesi in Pl contests
di impiego. Tuito cd ¢ coerente con il fatlore caratteriale ansiogeno, cansa ¢ won

effetto della depunciata situasione invalidante”.

Il Comando Generale della Guardia di Finanza, a seguito di tale

patere, rigettava la domanda presentata in data dal

ricorrente.

Avverso detto  provvedimento il proponeva  ricorso
gerarchico al Comandante Generale della Guardia i Finanza,
evidenziando che:

- 10 nessun conto eia stato tenuto il fatto che, durante il suo coattivo



FICOVETO POt aceertamenti psichiatrici, dal coli

b

era stato sottoposto ar tests reattivo — meniali :i\&.f.\f%.:l"fi e Rorschach che
nON avevano c:ﬁ:iakzﬁz.iato alcuna sua costituzionaliss / predisposizione
alla depressione, solo dopo molto tempo evidenziatasi;
- era evidente la contraddittoriets det due parert espressi dal Comitato,
taddove il primo faceva riferimento alla mancanza di evenii in grado
di incidere sul determinismo/evoluzione dellinfermita, 11 secondo a
fartor anstogeni costituzionali;

iofarti di servizio erano idonel a dererminare Finsorpenza
dellinfermita o comunque la sua negativa evoluzione, anche ove fosse
stata riscontrata una predisposizione costituzionale;

in casi del tutto analoghi a quello di specie si era pervenutl al
riconoscimento della dipendenza da causa di servizio,
H ricorso veniva respinto in quanto:
- Iistruttoria era stata completa, secondo la normativa di riferimento;
- Pamministrazione si era adeguata ai pareri del Comitato di Verifica
pet le cause di servizio, il quale aveva esercitato una discrezionalits
tecnica,
- le argomentazioni svolte dal ricorrente erano essenzialmente rivolte
a censurare il parere del Comitato di Verifica per le cause di setvizio,
senza con cio fare emetgere alcun vizio di legittimita nei confronti del
provvedimento conclusivo, né profili che consentissero di titencre
che le valutazioni dell’Otgano consultivo fossero irragionevoli o
palesemente mcongtue.

Avverso siffatta determinazione, ¢ gli atti presupposti, il Sl




deduee:

1) ECCHES50 - DI POTERE PER TRAVISAMUENTO DIELLA
SITUAZIONE DT FATTO, HRRORIL SUL PRESUPPOSIT,
IRRAGIONIEVOLILZZA, INCONGRUTTA, HLOGICITA
MANITESTA, TLLEGITIIMITA BE/O BCCESSO DI POTERE
PHR CARENZA [/O INSUPFICHINZA B APODITIICITA
DELLA MOTIVAZIONIL.

Fira del tutto evidente che le censure svolte dal sicosrente erano in
primo hiogo dirette avverso il parere del Comitaro, ¢, in scconda
battuta, avverso il provvedimento dellamministrazione che lo aveva
recepito acriticamente.

L amministrazione non pud arrogarsi 1l diritto di una discrezionalita
assoluta ¢ insindacabile, tale da escludere Tobbligo di qualsivoglia
motivazione,

Nel caso di specie, essa avrebbe dovuto pertanto  affrontare
espressamente 1 profili di incongruitd messi in evidenza con il ricorso
gerarchico.

2) ECCESSO DI POTERE PER HRRONEA VALUTAZIONI
DIELLA  SITUAZIONE DI FATTO HED  BERRORE SUL
PRESUPPOSTO. BECCESSO DI POTERE PER GENERICITA,
JLLOGICITA, CONTRADDITTORIETA 1 INSUFFICIENZA
DELLA MOTIVAZIONE.

I assunto centrale del Comitato di Verifica pet le Cause di servizio ¢

la  pretesa  costituzionalita  della  depressione  diagnosticata  al

B 12 quale sarebbe il frutto di fattori caratteriali di tipo



ANSIOECNO.

Tuttavia 1l Comitato non ha considerato che, in epoca concomitanie

at fattl i sewvizio in precedenza descriud, ¢ stato
sottoposto ad accertamenti specifict (test di personalita ¢ aliri), io
csito al quali non ¢ stto evidenziato alcuna predisposizione
costituzionale allinfermita solo dopo molto tempo  evidenziatast
(cfrin particolare, gli allegati nnuer. 42, 43 ¢ 44 alla memoria del
10.4.2007).

Al contrario, € stato proprio lessere ingiustamente sottoposto ad
accertamenti  psichiatrici ¢ ad infondate accuse a costituire il
presupposto  per  Finsorgenza  della patologia  successivamente
riscontrata.

T pareti tesi dal Comitato sono poi ittimediabilmente contraddittori
laddove, una prima volta, negano Vesistenza di fatti di servizio che
abbiano potuto scatepare linfermiti, e, la seconda volta, pur
ammettendo Desistenza di un ambiente “relazionalmente”  teso,
attribuiscono Pinsorgenza della depressione ad un “fattore caratteriale
ansiogeno’’.

Quanto all’affermazione secondo cui tale fattore caratteriale st
sarcbbe manifestato in diverst contesti di impicgo, con Pagpiunta di
una “insufficiente capacita di attribuzione della giusta posizione di
valore alle problematiche ambientali, puntualmente riprodottesi in pit
contesti di impiego”, sottolinea come, appena prima del periodo di
servizio in cul si sono verificate le tensioni ambientali, cpli € stato

valutato come “in grado di agire tempestivamente ed in manicra



ctficace I ogni situazione operativa”, assolvendo “con sicurezza lo
diverse atiivita delegategli, fornendo cosi, in servizio, un sendimento

costantemente clevato” (richiama, al riguardo, Pall. 71 alla memorta
5 124 s

Parte rit:oirru*ﬂc ricorda poi che Pinfluenza del servizio deve essere
accertata con esplicito tiguardo alle condizioni di salute del singolo
individuo, sicché, nel confronti del soggetto predisposto o minotato,
anche la prestazione di un servizio normale pud assurgere a fattore
determinante  dellinvalidita o dellaggravarst di una  infermicd
invalidante.

Nel caso di specie, egli percio ritiene del tutto generica e, comunque,

wmsufficiente la motivazione del parere espresso dal Comitato di

Vetifica pet le Cause di Servizio il §

Tale organo ha completamente trascurato Pincidenza degh events

descritti nella memoria del S che individuano nell’anno E
Porigine dei fatd di servizio che hanno poi pottato alla maturazione
della sindrome depressiva,

11 ticorrente, in tale anno, veniva trasferito alla Tenenza 4

dove era in atto un forte attrito tra diverse component

del Reparto (pagg. 28 — 33 della memotia del # che s1 acuiva

ulteriormente dopo il trasferimento del Comandante del Reparto, 1 cui
ordini egli aveva cercato in ogni modo di eseguite, coordinando il
personale dallUfficiale scelto per la specifica attivita,

177 a tale epoca che risale la presentazione di un ricorso (datato

B, che aveva quale unico scopo quello di porre



allatienzione della Superiore Gerarchia gquanto stava accadendo al

In fale periodo, prosegue, venne sottoposto a turol di servizio
estremamente  ravvicinati, con  la conseguente  privazione  delle

necessatie ore di sonno.,

Dopo 1l trasferimento alla 1 Compapnia” subrva
pot un ultenore stress, a causa dellassegnazione a mansiont di regola

svolte da personale di grado inferiore.

Nel maggio come gla accennato, veniva avviato ad accertamenti

psichiatrict e tossicologicl, anch’esst fonte di disaglo.

Tinpiustiziag patita dal 2 ¢ stata evidenziata anche dal
£

Comandate Provinciale di Roma, nella sua relazione delé
fatta propria dalla Superiore Gerarchia (richiama al riguardo gl

allegati 95, 96 ¢ 97 della memoria del

Nel periodo dal 8 } ¢ stato sottoposto ad innumerevolt
procedimenti  disciplinari  (senza  esito negativo), nonché  a
procedimenti penali per fatti connesst al servizio prestato, per come
affermato dal Comandante Provinciale di Roma nella gia sichiamata
Relazione.

Tuttavia, nonostante la troppo tardi conclamata estrancitd a condotte
moralmente e professionalmente censurabili, egh ¢ stato duramente
colpito nella progressione in cartieta.

A fronte dell’analiticita delle motivazions addotte con la sua memoria

del §

il Comitato di Verifica per le Cause di Servizio non ha

minimamente affrontato la questione centrale ¢ cio¢ se le vicissitudini



di servizio occorse nel periodo dal

DOLCESCEO avere
mfluito sullaccelerarsi dell’insorpenza, oveero sullaggravamento della
patologia sia pure, presuntivamente, di natura costituzionale ¢/o
preesistente,

I} fattore caratteriale ansiogeno cut i1 Comitato fa riferimento non si
era comunque mai manifestato net 12 anni di servizio precedenti tali

eventi, ¢, comungue non & stato rilevato nemmeno durante gli

accertamenti condott nel 8

Anche successivamente  (richiama, ad esempio il rapporto  del

Comandante della £&Legione della G.d.1' redatto in data §

eglt ha dato prova di buone doti caratteriali,

In precedenza, invece, ritienc sostanzialmente di essere  stato
abbandonato al suo destino, nonché ostacolato, emarginato ¢ umiliato
con lassoggettamento ad ingustificate visite  psichiatriche ¢ a
procedimenti penali e disciplinari,

A suo dire, le vicissitudini legate al servizio hanno costituito 1l fattore
concausale che ha accclerato Pmsorgenza ¢/o la manifestazione
dell’infermita.

Si & costituita, per resistere, lamministrazione mtimata.

T.e patti hanno depositato memotic, in vista della pubblica udienza

del {

alla quale il fticorso ¢ stato trattenuto per la
decisione,

2. 1l ricotso ¢ fondato nella parte impugnatoria.

2.1. In linca generale, it Collegio non ha motivo di discostarsi dal

costante otientamento glurisprudenziale secondo cui gl accertament



sulla dipeadenza da causa di servizio delle infermitd dai pubblici
dipendenti, anche in relazione allequo indennivzo, tenteano nella
discrezionalita  tecnica, un ii_(,‘,i'n.}.}(.? del Comitato per le Pensions
privilegiate ordinaric, ¢ oggi del Comitato di Verifica per le Cause di
Servizio, che perviene alle relative conclusiont assumendo a base le
cognizioni della scienza medica ¢ specialistica, con la conseguenza che
il sindacato gurisdizionale su tali decisioni ¢ ammesso eselusivamente
nelle ipotesi di vizi logici desumibili dalla motivazione degli atti
impugnati, dai quali si evidenzi Uinattendibilita. metodologica delle
conclusiont cui ¢ pervenura Pamministrazione (cfr, Cons. Stato, sez.
1V, 8 giugno 2009 n. 3500), ovvero nelle ipotesi di itragionevolezza
manifesta, palese travisamento dei faty, omessa considerazione di
circostanze di fatto tali da poter incidere sulla valutazione medica
finale (Consiglio Stato, sez. IV, 15 maggio 2008, n. 2243) nonché di
non cotrettezza dei ctitest teenial ¢ del procedimento seguito (Cons.
Stato, Sez, IV, 9 aprile 1999 n. 601).

157 altresi noto che Pamministrazione, quando intenda uniformarsi al
gindizio medico-legale del Comitato di verifica, non deve indicare le
ragioni che Phanno indotta a preferitlo rispetto a quello gia reso dal
Collegio medico, atteso che il giudizio del Comitato di verifica svolge
la funzione di sintest e di composizione dei diversi pareri resi daglhi
organi intervenuti nel procedimento, sicché non & configurabile
alcuna contraddittoricta nel caso di contrasto fra le valutazioni
espresse dal Comitato e quelle precedenti di altri organi (Cons. St.,

sez. IV, 18 scttembre 2012, n. 4950).



Sianel regime repolaio dal dL 21 seitembre 1987 0. 387, convertito
nclla 1 20 novembee 1987 a. 472, sia nel vigente sistema delinearo dal
dPRC29 ottobre 2001 0, 461, gli accertamenti svolii dalla
Commuissione medica ospedaliera ed 1 patest tesi, prima dal Cornitato
per le pensioni privilegiate ordinasic ¢d ora dal Comitato di verifica,
rientrano  sempre  aclla  discrezionalith  tecnica i detti organi
consultivi, le cal valutazioni conclusive sono assunte sulla base di
cognizionl della scienza medica ¢ speciahistica sulle quali non ¢
ammesso un sindacato di merito del gihudice amministrativo, ma
soltanto quello di legittimira nelle ipotesi di evident e macroscopici
vizi logict, desumibili dalla motivazione deglt atti impugnati (Cons. St.,
4 magpio 2011, n. 2683).

2.2. Nel caso di specie, reputa it Collegio che il secondo ¢ definitivo
parere teso Comitato di Verifica sia affetto da un evidente vizio
logico, del quale Pamministrazione non ha tenuto conto in sede di
esame del ricorso gerarchico.

Secondo it Comitato U militare ha sicuramente vissuto un periodo della
propria carviera professionale in un ambiente relagionalmente teso. Dagli atti
ermerge wn quadro soggeitive caratteriyzalo da una marcata centralisgazione del
proprio riolo e da una insufficiente capacita di atfribuzione della gista posisione
di valore alle problematiche ambientali, puntualmente riprodotiesi in pil contests
di impiego. Tutto cio ¢ cocrente con U fattore caratieriale ansiggeno, cansa e non

effetto, della denunciata sitnazione invalidante”.

In sostanza, la sindrome depressiva mantfestatasi ncl J#

frurto, da un lato, di fattori ansiogeni di otigine costituzionale,



dattPaliro, di una personalitd dal trartd narcisistict, che aviehbe POTEALo
il vicorrente 4 “centralizzare” i proprio  twolo neglt event,
fmpedendogli  di  affrontare  adepuarmente 1o problematiche

ambientali,

Orbene, per quanto ¢ dato di capire, i Comitato di Verifica non ha

sottoposto il a nuovi esami diagnostici ma si ¢ basato su

quellt agh atti (in pasticolare, il processo verbale del
C.M.O. di Roma).
Nel 4

tale Otgano ha ritenuto che fosse infervenuto un
aggravamento  della “depressione  maggiore  di grado  severo”,
tiscontrata per la prima volta nel 2000, ed ha formulato il seguente
giudizio diagnostico “Allegato maggiore disturbo depressivo ansioso
in severo di elementi psicopatologici in atto”.

Il ricottente ha perd allegato alla memoria per Pamministrazione del

J anche gli esiti degli accertamenti clinici cui fu SOttOposto
F. ¢ cioé allinizio di quelle ““vicissitudini” cul cglt stesso
ricollega 'insorgenza della sindrome depressiva in atto.

Allepoca, la stessa CM.O. del CMML. di Roma, in esito ad

accertamenti clinici di tipo psichiatrico, aveva gindicato
“idoneo al servizio milifare incondizionaio”, poiché riscontrato “lug o,
orientalo, con ideagione corretta per forme e contenut?’, ¢d ancora “lucido,
orsentato, con ideazione corretia per forme e conlenuti con eritica gindizio congrt
esare della realta adegnato ed assensa di segni di scompenso p sisopatologico in
atto” ovvero “lucide, orentato, non disturbi focali del pensiery né dispercesioni

i altl, assenza di elements chinici di scompenso psicopatologico in atto” (cfr., al



siguardo, ofi allegati no. A2, 43 e 44 alla pid cit. memoria del .

richiamati dal vicoreente),

In sostanza,  nessuno degl Organi  medici  intesvenuti  nel

procedimento ha evidenziato nel ) 5 trattl “costituzionali” di

personalitd narcististica ¢/o ansiosa,

Piattosto, Pansia sembra essere una conscguenza della depressionc

“maggiore di grado severo” diagnosticata nel

I infatd solo nel che la CM.O. riscontra, precisamente, un
“disturbo depressivo ansioso”.

Peraltro, quanto allotigine della sindrome, I CM.O., non ha
formulato alcuna ipotesi ¢ si ¢ limitata ad indicare una “ctiopatogenesi
di carattere multifattoriale”.

St tratta, peraltro, del modelio eziologico ogpi prevalente nella
letteratura scientifica, che riconduce il disturbo depressivo ad un
coacetvo di fattord, genetici, biologici, ambientali ¢ psicologici.

Cid posto, in assenza di diversi e/o ultetiori accertamentt di carattere
psichiatrico, non ¢ ben chiaro al Collegio come il Comitato abbia
potuto rilevare nel ricotrente tratti dominanti di personalita narcistica
e/ o ansiosa.

Non ¢ chiaro, inoltre, come tali, ipotetici fattori endogeno -
costituzionali consentano di escludere con assoluta certerya che gli
eventi sopradescritti abbiano potuto svolgere il ruolo di “concausa
efficiente ¢ determinante” della patologia depressiva, secondo la
nozione introdotta prima dal D.P.R. 10 gennaio 1957, 0. 3, all’art, 68

¢ ripresa poi dal D PR, 29 dicembre 1973, n, 1092, art. 64,



Seoanfatt ¢ vero che, al fint del siconoscimento delta “causa i
servizio” in telazione  all'equo indennizzo, oceorre che Pattivia
lavorativa possa con  certezza ritenersi concausa efficiente ¢
determinante della patologia lamentata, non potendosi nella spectfrea
materia far riferdimento a presunzioni di sorta (Cassazione civile, sez.
lav., 26 giagno 2009, n. 15074), tattavia la sussistenza del nesso
causale fra eventi di servizio ed infermitd non ¢ di pes s¢ esclusa
allorché questa sia di natura endogeno-costituzionale,  essendo
necessario comunque verificare, in concreto, le materiali circostanze
di svolgimento del servizio,

Infatti “anche Peventuale predisposizione del soggetto alla malattia ¢
la sua situazione patologica non possono elidere Tincidenza di
concogrentt nocivi fattorl esterni (concause), capaci di determinare la
tivelazione dellinfermita invalidante o di provocarne il rapido
aggravamento” (Cons. St,, sez. VI, 6 marzo 2002, n. 1341).

Nel caso di specie, pare al Collegio che, attraverso una inversione di
tipo logico, il Comitato non abbia condotto Pindagine che gli
compete (ovvero svolgere un puntuale confronto tra Pinfermita ¢ le
condizioni ambientali di svolgimento del servizio), bensi abbia
sostanzialmente formulato una  diagnosi di  ordine medico
psichiattico, basandost non gia su nuovi, specifict accertamenti clinici

(quelli agli atti, come gia cvidenziato, non hanno mai rilevato nel

b fattort caratteriali di tipo ansioso ¢/o narcisistico), bensi
sulla “reinterpretazione” della sua personalita alla luce degli event

svoltist tra il 8




Per quanto appena tilovato, | proveedimentt Bupugnali risuiano
atfetn dai denunciat vizt di illogicita, crrore ael presupposti ed
insufficienza della motivazione,

3. Lazione di accertamento, invece, ¢ inammissibilc,

3.1, Secondo wun  orientamento  tsalente, ma  costantemente
confermato dalla giurispradenza amministrativa il gindizio instaurato
innanzi al GLAL per i riconoscimento della dipendenza da causa di
servizio di una malattia o di una menomazione fisica, cost come anche
quello volto alla liquidazione di un equo indennizzo per le stesse, si
configura come impugnatorio, essendo la posizione del dipendente di
interesse legittimo; mentre una posizione di dititto soggettivo sorge
solo una volta che ne sta avvenuto il riconoscimento ad opera della
p.a. (cfr., da ulttmo, "TAR Campania, Napoli, scz. VII, 18 aprile 2013,
n. 2057).

Llatto di riconoscimento (o di diniego) dell'equo indennizzo ¢ emesso
a conclusione di un procedimento in cui intervengono pareti di organi
teenico - consultivi caratterizzati da discrezionalita tecnica quanto alla
riconduzione della menomazione all'mteprita fisica alla malattia gia
ticonosciuta dipendente da causa di servizio,

La posizione soggettiva del pubblico dipendente che aspiri al
beneticio indennitario ¢, quindi, di intesesse legittimo ¢ non di difitto
soggettivo.

Ne deriva, in primo luogo, che 1 provvedimenti che ncgano il
riconoscimento dell'equo indennizzo vanno impugnati nel termine di

decadenza e non nel pi lungo termine di prescrizione,



bwobtre, solo 2 sepnito della coneessione delf'equo indennivzo e

questiont in oidine all'esata {.‘!chi{:ff_i};nnﬂ:ciou(z della somma dovuta
rivestono posizioni di diritto SOERCHIVO ¢ ;‘)()SS(mb essere azonate
nell'otdinario termine di prescrizione (Consiglio Stato, sez. V1, 15
dicembre 2010, n. 8916),
Nel caso di specie, ¢, pertanto, inammussibile, Pazione di
accertamento della dipendenza da causa di servizio della patologia da
cul it ricorrente tisulta affetto.
4. 1n definitiva, per quanto appena atgomentato, il ricorso deve essere
accolto nella parte impugnatotia, mentre va dichiarata inammissibile
Pazione di accertamento del diritto.
La reciproca, parziale soccombenza, gustifica la compensazione delle
spesc tra le part.

P.QM,
1l Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma,
sez. [17, definitivamente pronunciando sul ricorso, di cui in premessa,
to accoglic in parte e, per Peffetto, annulla i proveedimenti impugnati.
Spese compensate,
Ordina  che la presente  sentenza  sia  eseguita  dall'autorita
amministrativa.

(Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del glorno 4

B® con l'intervento dei magistrat:
Faigt Tost, Presidente
Elena Stanizzi, Consiglicre

Silvia Martino, Consigliere, Fstensore
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